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๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
โลกยุคศตวรรษท่ี ๒๑ เป�นยุคท่ีโลกมีความเจริญก�าวหน�าอย�างรวดเร็ว อันสืบเนื่องมาจาก

การใช�เทคโนโลยีเพ่ือเชื่อมโยงข�อมูลต�างๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเข�าด�วยกัน จนทําให�โลกกลายเป�น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ป/ญหาต�างๆ ในแต�ละประเทศจึงกลายเป�นป/ญหาร�วมกันของสังคมโลก ไม�ว�า
จะเป�นป/ญหาทางด�านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มนุษย4ในฐานะสมาชิกของสังคมโลกจึงจําเป�น
ท่ีจะต�องเข�าใจป/ญหาเหล�านั้น เพ่ือหาทางแก�ป/ญหาร�วมกันหรือไม�เป�นผู�ก�อป/ญหาเพ่ิมให�หนักยิ่งข้ึน
โดยเฉพาะอย�างยิ่งการแสวงหาแนวทางเพ่ือพัฒนาคนให�เป�นผู�มีความตระหนักและรับผิดชอบต�อเพ่ือน
ร�วมโลกด�วยการสร�างคนให�เป�นคนดี จะเป�นแนวทางท่ีนําไปสู�การขจัดป/ญหาท่ีโลกป/จจุบันกําลังประสบ
กับสถานการณ4ร�อนระอุอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� เช�น วิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตสิ่งแวดล�อม และวิกฤต
คุณธรรมจริยธรรม เป�นต�น 

การพัฒนาคนเป�นการวางรากฐานของการพัฒนาในทุกรูปแบบ เนื่องจากคนเป�นป/จจัยสําคัญ
ท่ีจะนําทุกสิ่งทุกอย�างให�ก�าวเดินไปสู�หนทางแห�งความสําเร็จได� เพราะมนุษย4 คือ ศูนย4กลางของ
โลก เพราะมนุษย4เป�นผู�สร�างทุน กําไร หรือขาดทุนในทุกองค4กร ในตัวมนุษย4นั้นมีทรัพย4สินท่ีจับต�อง
ไม�ได�หลายอย�าง เช�น ความรู� ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรือความชํานาญรวมถึงประสบการณ4๑ 
แก�นแท�แห�งความหมายของมนุษย4ถ�าเราสามารถให�การดูแลในความเป�นคนเก�ง ดี มีคุณธรรม      
และพัฒนาให�มนุษย4ก�าวข้ึนมาเป�นผู�นําแถวหน�าในประชาคมโลกก็จะได�เจริญเติบโตอยู�ในแถวหน�าของ
การแข�งขันเช�นเดียวกัน๒ ประเทศซีกโลกตะวันตก เช�น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั ่งเศส      
หรือประเทศในแถบเอเชีย เช�น ญี่ปุ?น เกาหลี และสิงคโปร4 ประเทศดังกล�าวล�วนเป�นประเทศท่ี
ประสบความสําเร็จและเป�นประเทศท่ีมีความเจริญก�าวหน�าอย�างมาก ท้ังนี้ก็เพราะว�าประเทศเหล�านี้มี
ประชากรท่ีมีคุณภาพสูง โดยเฉพาะความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ และความมีจิตสํานึกในการ
เป�นพลเมืองท่ีดีของประเทศ เม่ือสังเกตพฤติกรรมการดํารงชีวิตของประชากรในประเทศเหล�านี้ผ�านสื่อ
และการสัมผัสโดยตรงแล�วจะเห็นว�าพวกเขาจะมีระเบียบวินัยในการเคารพกฎจราจรหรือกฎระเบียบ
ของชุมชน เคารพกฎหมายซ่ึงแสดงถึงการเคารพกันและกันกับผู�อ่ืนอีกด�วย สิ่งเหล�านี้ล�วนแล�วแต�
แสดงออกถึงลักษณะการเป�นพลเมืองท่ีดี พฤติกรรมเหล�านี้เกิดข้ึนได�เนื่องมาจากประเทศท่ีกล�าวไว�นี้
ได�ให�ความสําคัญกับการพัฒนาคนเป�นอันดับแรกและมุ�งเน�นให�คนได�รับการศึกษา 
 ด�วยเหตุผลท่ีว�าการศึกษาเป�นองค4ประกอบท่ีสําคัญของชีวิตโดยเฉพาะสังคมในป/จจุบันในยุค
ของการบริโภคข�อมูลข�าวสารไร�พรมแดน นานาประเทศโดยเฉพาะอย�างยิ่งประเทศท่ีเป�นผู�นําความ
เจริญทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีได�ให�ความสําคัญกับการศึกษาแก�ประชากรชาติอย�างมาก เพราะคน

                                                

๑บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการทุนมนุษย#, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ4ตะวัน, 2551), หน�า 4. 
๒ธํารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์, ทุนมนุษย#การกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ4สมาคม

ส�งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ?น), 2550), หน�า 35-37. 



 

 

๒ 

 

ท่ีได�รับการศึกษาคือ คนท่ีได�ผ�านกระบวนการเรียนรู� เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม   
โดยการถ�ายทอดความรู� การฝOกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร�างสรรค4จรรโลง 
ความก�าวหน�าทางวิชาการ การสร�างองค4ความรู� อันเกิดจากสภาพแวดล�อม สังคม การเรียนรู�       
และป/จจัยเก้ือหนุนให�บุคคลเรียนรู�อย�างต�อเนื่องตลอดชีวิต๓ คนเหล�านี้เป�นคนท่ีได�รับการพัฒนาแล�ว
และเป�นผู�ท่ีมีคุณภาพจนนําไปสู�การพัฒนาตน ชุมชน และประเทศชาติ 

ดังที่ได�กล�าวมาแล�วว�า สังคมไทยเป�นสังคมที่ยึดมั่นในพระพุทธศาสนาซึ่งจะเห็นได�ว�า
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมต�างๆ ท่ีปรากฏข้ึนในสังคมไทยล�วนมีมูลเหตุรากฐานมาจาก 
จิตวิญญาณของสังคมซึ่งประกอบไปด�วยสภาวธรรมของธาตุในทางพระพุทธศาสนา ท่ีอยู�ในจิต
วิญญาณของบุคคลในชนชาตินั้น หลอมรวมกันและสืบทอดต�อเนื่องกันมาจากจิตวิญญาณสู�จิตวิญาณ 
กล�าวได�ว�า สังคมท่ีตกตํ่าเลวทรามไม�ว�าจะเป�นการเอารัดเอาเปรียบ ทําแต�ความชั ่ว และไม�มี
คุณธรรม เป�นต�น ถ�าสิ่งเหล�านี้เกิดขึ้นในสังคมไทย แผ�นดินไทยต�องตกตํ่าไปสู�ความล�มเหลวและ
ความหายนะ แต�ถ�าหากสังคมของแผ�นดินไทยมีความรักสามัคคี มีความเอ้ือเฟSTอ และมีความมุ�งม่ัน
พัฒนา เป�นต�น สังคมไทยก็จะก�าวไปสู�ความเจริญรุ�งเรืองในภายภาคหน�า  

การจัดการศึกษาเป�นเครื่องมือในการพัฒนาคนให�มีคุณภาพ การศึกษาท่ีมีคุณภาพต�องมี
เอกภาพด�านนโยบาย และต�องมีสถานศึกษาท่ีมีอิสระและความคล�องตัวในการบริหารจัดการสามารถ
บูรณาการการมีส�วนร�วมภาคประชาชน ชุมชน สถาบันทางสังคมเข�ามาร�วมบริหารจัดการจึงจะพัฒนา
คนให�มีคุณภาพและนําพาประเทศชาติให�ผ�านพ�นวิกฤตทางสังคมได�อย�างแท�จริง การบริหารจัดการ
สถานศึกษา ต�องมุ�งให�สถานศึกษาเป�นองค4กรหลักในการจัดการศึกษาอย�างมีคุณภาพ ( Efficiency & 
Effectiveness School ) ภายใต�กรอบของกฎหมายท่ีกําหนด โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
ท่ีจะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน4 พันธกิจ และเปdาประสงค4ของสถานศึกษาและร�วมมือดําเนินการ ท้ังด�าน 
บุคลากร งบประมาณ และวิชาการ โดยบุคคลท่ีมีส�วนได�ส�วนเสียอย�างเท�าเทียมกัน มุ�งเน�นผลผลิต 
ผลลัพธ4 และผลกระทบท่ีเกิดกับผู�เรียนเป�นสําคัญ ภายใต�การมีส�วนร�วมและการตรวจสอบของผู�มีส�วน  
ได�ส�วนเสีย ผลลัพธ4 และผลกระทบท่ีเกิดกับผู�เรียนจากการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพนี้จะ
ส�งผลไปยังการพัฒนาคุณภาพคนควบคู�กันไปด�วย 

ศูนย4พัฒนาเด็กเล็กเป�นสถานศึกษาพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๔ วรรค ๓ กําหนดว�า"สถานศึกษา" 
หมายความว�า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย4การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย 
หน�วยงานการศึกษาหรือหน�วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มีอํานาจหน�าที่หรือมีวัตถุประสงค4
ในการจัดการศึกษา ศูนย4พัฒนาเด็กเล็กเป�นองค4กรท่ีมีหน�าท่ีในการพัฒนาคนต้ังแต�ยังเล็ก เด็กและ
เยาวชนเป�นทรัพยากรมนุษย4ท่ีมีคุณค�าและมีความสําคัญต�อประเทศชาติ แต�ป/จจุบันเด็กและเยาวชนท่ี
มีคุณค�าเหล�านี้กําลังประสบป/ญหาทางด�านคุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงนําไปสู�ป/ญหาสังคมก�อให�เกิด
ความหนักใจ และเป�นโทษภัยต�อตัวเองและสังคมที่ยากจะแก�ไขได�ในอนาคต เช�น ขาดความ
                                                

๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห�งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห-งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และแก1ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : สยามสปอร4ต ซินดิเคท, ๒๕๔๘),   
หน�า ๕. 



 

 

๓ 

 

รับผิดชอบ มีความอิจฉาริษยา มีความโลภอยากได�ตามอย�างเพ่ือน แต�งกายไม�เหมาะสม เท่ียวเตร�  
ติดยาเสพติด และก�ออาชญากรรม เป�นต�น๔ สิ ่งเหล�านี ้ปรากฏขึ้นมามากมายถึงขั ้นทะลักใน
สังคมไทยจนผู�เกี่ยวข�องในการควบคุมและปdองกันป/ญหาเยาวชนเอาไม�อยู�และไม�สามารถแก�ป/ญหา
ได�อย�างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป�นต�องพ่ึงพาความร�วมมือจากทุกภาคส�วนของสังคมไทยต้ังแต�สถาบัน
ครอบครัวซ่ึงเป�นหน�วยเล็กๆ ในสังคมจนถึงสถาบันระดับชาติและระดับโลกการแก�ป/ญหาเยาวชนจึง
จะประสบความสําเร็จได� 

ป/จจุบันศูนย4พัฒนาเด็กเล็กรับเด็กเล็กเข�าสู�กระบวนการเรียนรู� อบรมเลี้ยงดู และพัฒนาต้ังแต�
อายุ ๒-๕ ขวบ และเป�นจุดเริ่มต�นท่ีสําคัญในการพัฒนาคนของประเทศชาติให�มีคุณภาพสามารถนําพา
ประเทศชาติไปสู�ความสําเร็จในทุกๆ สิ่ ง ทุกๆ อย�างได�  ดังสุภาษิตไทยท่ีว�า “ไม�อ�อนดัดง�าย               
ไม�แก�ดัดยาก” ศูนย4พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีการจัดการท่ีดี เช�น มีนโยบาย วิสัยทัศน4 พันธกิจ และเปdาประสงค4
ของสถานศึกษาและร�วมมือดําเนินการ ท้ังด�านกายภาพ ด�านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต ด�านการเรียนการ
สอน ด�านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ4 และด�านการจัดการ โดยบุคคลท่ีมีส�วนได�ส�วนเสียท่ีดี ก็จะมี
ผลผลิตและผลลัพธ4นั่นก็คือ คนท่ีมีคุณภาพ แต�สภาพการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กที่เป�นอยู�
ทุกวันนี้ยังขาดความพร�อมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเนื่องจากศักยภาพการดําเนินนโยบาย
หรือแผนงานด�านการจัดการศึกษายังอยู�ในระดับท่ีตํ่าอีกท้ังบุคลากรยังขาดความรู�ความเข�าใจในการ
บริหารจัดการการศึกษาปฐมวัย ที่สําคัญคือแผนงานด�านการจัดการการศึกษายังไม�ชัดเจน ส�งผล
ต�อกระบวนการดําเนินงานท่ีไร�ทิศทางจึงทําให�ไม�มีความพร�อมในการจัดการศึกษาปฐมวัย เมื่อขาด
ความพร�อมก็ไม�สามารถสร�างความม่ันใจให�กับผู�ปกครองที่จะส�งบุตรหลานเข�ารับการอบรมเลี้ยงดู 
เพราะมุมมองของชุมชนมีความคาดหวังในด�านต�างๆ มีมากมาย เช�น ด�านสิ่งแวดล�อม ด�านการส�งเสริม
สุขภาพ ด�านการมีส�วนร�วมของชุมชนซ่ึงป/จจุบันลดลงไม�เหมือนในอดีต ส�วนหนึ่งเนื่องจากหน�วยงาน
ของรัฐมีบทบาทมากข้ึน ทําให�บทบาทของชุมชนลดลงไม�มีการดําเนินงานท่ีเป�นการมีส�วนร�วมของชุมชน
หรือผู�ท่ีเก่ียวข�องอย�างแท�จริง                                                                                 

ตามสภาพดังกล�าวยังสะท�อนถึงภาพลักษณ4ของผู�บริหารด�านคุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงจะเห็น
ได�จากข�อมูลข�าวสารอยู�เป�นประจํา เช�น ผู�บริหารประพฤติมิชอบ ประมาทเลินเล�อ ซึ่งพบเห็นมากใน
ป/จจุบัน ผู�บริหารสถานศึกษา ครูอาจารย4 และผู�หลักผู�ใหญ�ในสังคมจํานวนมากขาดและมีป/ญหาด�าน
คุณธรรม จริยธรรม ขาดความเอ้ือเฟSTอเผื่อแผ�ต�อเพ่ือนมนุษย4 ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ลุ�มหลงใน
อบายมุข ยาเสพติด ไสยศาสตร4 กามารมณ4 เป�นต�น พฤติกรรมเหล�านี้นับวันจะทวีจํานวนมากพร�อม
กับความเสื่อมโทรมท่ีเพ่ิมระดับสูงข้ึนเป�นป/ญหาต�อการจัดการศึกษาไม�น�อย การบริหารจัดการศูนย4
พัฒนาเด็กเล็กให�ได�ผลผลิตและผลลัพธ4 ท่ีเป�นคนท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะทําให�สังคมไทยก�าวไปสู �ความ
เจริญรุ�งเรืองในภายภาคหน�านั้น จะต�องพึ่งใบบุญจากพุทธธรรมมาใช�เป�นแนวทางในการบริหาร
จัดการ เพราะพุทธธรรมมีหลักการว�า ไม�ว�าพระพุทธเจ�าจะอุบัติข้ึนหรือไม�ก็ตาม ความจริงก็ดํารงอยู�
ตามธรรมดาของมันอย�างเป�นกลางๆ พระพุทธเจ�าทรงตรัสรู �คือ ค�นพบความจริงนั้นแล�วนํามา
เปkดเผยไว� สาระของความจริงนี้ก็คือ ความเป�นไปตามธรรมดาแห�งเหตุป/จจัย หรือกระบวนธรรมแห�ง
                                                

๔สมบูรณ4 อุปถัมภ4, หลักการมัธยมศึกษาของสหรัฐอเมริกา ภาคผนวก : การมัธยมศึกษาของไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร4 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๗), หน�า ๘๗. 



 

 

๔ 

 

เหตุป/จจัย ผู�ท่ีมองสิ่งท้ังหลายตามท่ีมันเป�น ไม�ใช�มองตามท่ีตนอยากหรือไม�อยากให�มันเป�น จึงจะเข�า
ใจความจริงท่ีเป�นกลางนี้ได� เม่ือเข�าใจธรรมท่ีเป�นกลางนี้แล�ว ก็ย�อมมองเห็นความจริงอย�างกว�างๆ 
ครอบคลุมทั่วไปทั้งหมด มีทัศนะเปkดกว�าง หลุดพ�นเป�นอิสระอย�างแท�จริง โดยหลุดพ�นทั้งทางจิต  
คือจิตหลุดพ�นจากสิ่งบีบคั้นครอบงําที่เรียกว�ากิเลสและความทุกข4 กลายเป�นจิตที่ปลอดโปร�ง    
เบิกบาน เป�นสุข และด�านป/ญญา คือ หลุดพ�นด�วยรู�เท�าทันธรรมดา แล�วมองเห็นตัวความจริงท่ีล�วนๆ 
บริสุทธิ์ไม�มีกิเลสเคลือบแคลงหรือทําให�เอนเอียงและรู�ชัดแจ�งที่ความจริงโดยตรง ไม�ต�องรู�ผ�าน
ใครๆ หรือรู �ตามท่ีใครบอกอีกต�อไป๕ ฉะนั้นการยึดหลักพุทธธรรมมาเป�นแนวทางในการบริหาร
จัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กจะสามารถทําให�คนท่ีรับการพัฒนาคุณภาพเกิดความสุขและเกิดป/ญญา   
ใช�ความสุขและป/ญญาอยู�ในร�องในรอยของศีลธรรมอันดีทําให�เกิดผลผลิตและผลลัพธ4จากการบริหาร
จัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมนี้ คือ เกิดคนดีท่ีมีคุณภาพซ่ึงล้ําค�ากว�าคนท่ีมีคุณภาพ
โดยท่ัวไป 

รูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม เป�นการสร�างรูปแบบและ
นวัตกรรมในจัดการกับการแก�ป/ญหาเด็กและเยาวชนซ่ึงเป�นหน�าท่ีรับผิดชอบต�อสังคม ตามทฤษฎี
พัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบอร4ก๖ กล�าวว�าเด็กอายุ ๒-๕ ขวบ เป�นวัยที่เริ ่มมีพัฒนาการ
เรียนรู�ทางด�านคุณธรรมและจริยธรรม โดยสามารถกระทําตามท่ีสังคมกําหนดว�าดีหรือไม�ดี และอิริก
สัน ได�กล�าวถึงพัฒนาการของเด็กในช�วงวัย ๒-๕ ขวบ เช�นกันว�า๗ เด็กในช�วงวัยนี ้มีพัฒนาการ
ความรู�สึกเป�นของตัวเอง เริ่มรู�จักควบคุมตนเอง เกิดความเชื่อม่ันในตนเอง มีความคิดริเริ่ม เริ่มทําสิ่ง
ต�างๆ อย�างมีแบบแผนและลงมือทํางานด�วยความกระตือรือร�น เด็กจะทําสิ่งแปลกๆ ทดลองทําอะไร
ใหม�ๆ เด็กในวัยนี้สามารถจินตนาการเกี่ยวกับตนเองว�าเขาได�เป�นผู�ใหญ�คนหนึ่งที่เขาเห็น เขาเริ ่ม
อยากทดสอบความสามารถของตนเองที่เห็นว�าผู�ใหญ�ทํา เช�น เด็กคนหนึ่งเห็นพ�อซ�อมจักรยาน  
เขาจะนึกภาพว�าเขาเป�นผู�ใหญ�คนหนึ่ง และอยากทดลองทําเช�นนั้น พัฒนาการดังกล�าวนี้แสดงให�
เห็นว�าการปลูกฝ/งสิ่งต�างๆ ให�กับมนุษย4ไม�ว�าจะเป�นเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ความรู�และ
ประสบการณ4จําเป�นต�องปลูกฝ/งให�กับเด็กในช�วงวัยนี้จึงจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้การ
สร�างบริบทท่ีเป�นแบบอย�างท่ีดีให�กับเด็กในช�วงวัยนี้เขาก็จะมีการเลียนแบบและทําตามอย�างมีแบบ
แผน ซ่ึงเปรียบเสมือนแหล�งเพาะพันธุ4ต�นกล�ามนุษย4เป�นการสร�างบริบททางสังคมให�เด็กได�เรียนรู�และ
เลียนแบบสิ่งท่ีเขาได�เห็นและได�สัมผัสตามระดับพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับวัยของเขา 

การบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมเป�นการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กให�เป�นศูนย4ในการบ�มเพาะคนให�เติบโตเป�นคนดีของสังคม โดยมีเปdาหมายใน
การเป�นแม�แบบท่ีดีจากสังคมภายในศูนย4พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือนําไปเป�นตัวอย�างท่ีดีสําหรับการดําเนิน

                                                

๕พระธรรมปkฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ4ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน�า ๙๒๓. 

๖พัชรี สวนแก�ว, จิตวิทยาพัฒนาการและการดูแลเด็กปฐมวัย, (กรุงเทพมหานคร : ดวงกมล, ๒๕๔๕), 
หน�า ๑๐๖-๑๐๗. 

๗ประสาท อิศระปรีดา, สารัตถะ จิตวิทยาการศึกษา, (ขอนแก�น : โรงพิมพ4คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๙),  
หน�า ๗๙. 



 

 

๕ 

 

ชีวิต และในการทําความดีนั้น สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะก�อให�เกิดประโยชน4แก�ชาติบ�านเมือง ซึ่งกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในศูนย4พัฒนาเด็กเล็กจะต�องเป�นกิจกรรมท่ีนําหลักธรรมมาใช�ในระบบการจัดการโดยรวมของ
ศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเป�นการบริหารจัดการเป�นระบบวิถีชีวิตในศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก โดยนําไปสู�จุดเน�น
ของการพัฒนาให�ผู�เรียนสามารถกิน อยู� ดู ฟ/ง เป�น เพ่ือเป�นการเพ่ิมคนดีให�กับสังคมในการร�วมกัน
พัฒนาประเทศชาติบ�านเมืองให�เจริญก�าวหน�าดํารงสืบไปด�วยความซ่ือสัตย4สุจริต ความรับผิดชอบ 
และความมีจิตอาสา 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องพบว�ายังไม�มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหาร
จัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม ทําให�ผู�วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม เพ่ือจะได�ทราบรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนา
เด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมแล�วสามารถกําหนดให�เป�นศูนย4บ�มเพาะคนดีท้ังมวลท่ีแตกต�างไปจาก
รูปแบบการจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กโดยท่ัวไป และนํามาใช�ให�เกิดประโยชน4ต�อการบริหารจัดการกับ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนให�เป�นคนดีมีคุณภาพ โดยเห็นว�าป/ญหาท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชนเป�น
ป/ญหาสังคมท่ีจําเป�นต�องแก�ไขอย�างเร�งด�วนเพราะกําลังลุกลามและกําลังทําลายประเทศชาติอย�าง
รุนแรงในขณะนี้ สาเหตุเนื ่องจากผู�บริหารสถาบันต�างๆ ในสังคมยังขาดความรับผิดชอบในการ
ปdองกันและยับยั้งป/ญหาเหล�านั้น การบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมจะเป�นท้ัง
ต�นแบบของการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก เป�นแหล�งบ�มเพาะความรู� สร�างพัฒนาการตามวัย 
และแหล�งบ�มเพาะคุณธรรมและจริยธรรมให�กับเด็กต้ังแต�ช�วงอายุ ๒-๕ ขวบ ซ่ึงเป�นช�วงวัยท่ีสนใจ
กระทําตาม เลียนแบบและเรียนรู�บริบทต�างๆ ของสังคมใกล�ตัวได�ดี การสร�างให�เขาเป�นคนดี 
เติบโตขึ้นอย�างมีคุณภาพเปrsยมไปด�วยคุณธรรมและจริยธรรม นั่นก็คือ ผลลัพธ4ท่ีเกิดจากการบริหาร
จัดการท่ียึดถือความสําคัญของหลักพุทธธรรมมาเป�นแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดี เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอย�างยั่งยืน มีคุณค�าต�อประเทศชาติตลอดไป ด�วยเหตุผลดังกล�าวผู�วิจัยจึงมีความสนใจ
ท่ีจะศึกษา ค�นคว�า วิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม 
 
๑.๒ วัตถุประสงค#ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะห4สภาพท่ัวไปและป/ญหาอุปสรรคในการจัดรูปแบบการบริหาร
จัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก  
๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม 

 
๑.๓ ป�ญหาที่ต1องการทราบ 

๑.๓.๑ สภาพท่ัวไปและป/ญหาอุปสรรคในการจัดรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็ก
เล็กเป�นอย�างไร 

๑.๓.๒ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กเป�น
อย�างไร 

๑.๓.๓ รูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมมีวิธีการอย�างไร 



 

 

๖ 

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
การวิจ ัยครั ้งนี ้ได �มุ �งศึกษาเฉพาะรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตาม       

หลักพุทธธรรมผู�วิจัยได�กําหนดเนื้อหาของการวิจัย ประกอบด�วย  
๑) การศึกษาเอกสาร 

(๑) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
(๒) แนวคิดการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก 
(๓) แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวพุทธธรรม 
(๔) ข�อมูลพ้ืนฐานของศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก 
(๕) งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 ๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ 
  (๑) ศึกษาสภาพท่ัวไปและป/ญหาอุปสรรคในการจัดรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4
พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด�วย ด�านกายภาพ ด�านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต ด�านการเรียนการสอน       
ด�านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ4 และด�านการจัดการ 
  (๒) ศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก  

(๓) ศึกษาการนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก    
พุทธธรรม 

๓) การศึกษาเชิงปริมาณ 
 ผู�วิจัยมุ�งศึกษาสภาพท่ัวไปและป/ญหาอุปสรรคในการจัดรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4
พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด�วย๘ ด�านกายภาพ ด�านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต ด�านการเรียนการสอน      
ด�านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ4 และด�านการจัดการ 
  

๑.๔.๒ ขอบเขตด1านประชากร/ผู1ให1ข1อมูลหลัก 
ประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ แบ�งออกเป�น ๒ กลุ�ม ดังนี้ 
๑) ประชากรและกลุ�มตัวอย�างสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ�งออกเป�น ๓ กลุ�ม คือ 

  (๑) กลุ�มผู�ให�ข�อมูลหลัก (Key Informants) คือ ผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ4ตรง
และเป�นผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู�วิจัยนําเสนอออกเป�นส�วนๆ 
ตามวัตถุประสงค4ของการวิจัย ด�วยการรวบรวมข�อมูลประกอบการวิเคราะห4งานวิจัยจากบทสัมภาษณ4
เชิงลึกของผู�ให�ข�อมูลหลัก ประกอบด�วย ผู�นําทางศาสนา ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการศึกษา ผู�ทรงคุณวุฒิ
ด�านสาธารณสุข ผู�บริหารองค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ผู�แทนชุมชน ผู�ปกครองนักเรียน นักบริหาร
การศึกษา หัวหน�าศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๒๐ รูป/คน 

                                                

๘สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท�องถ่ิน กรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินกระทรวงมหาดไทย, 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย#พัฒนาเด็กเล็กขององค#กรปกครองส-วนท1องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : กรมส�งเสริม
การปกครองท�องถ่ิน, ๒๕๕๓), หน�า ๒๑-๒๖. 



 

 

๗ 

 

(๒) กลุ�มผู�เชี่ยวชาญเดลฟาย (Delphi) คือ ผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ4ตรงและเป�น
ผู� ท่ี มีส�วนเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด�วย ผู� เชี่ยวชาญด�าน
พระพุทธศาสนา ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผู�เชี่ยวชาญด�านการศึกษาปฐมวัย 
ผู�บริหารองค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน นักบริหารงานองค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน นักบริหารการศึกษา 
หัวหน�าศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู�ดูแลเด็กดีเด�น และครูผู�ดูแลเด็ก จํานวน ๒๑ รูป/คน 

 (๓) กลุ�มผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ (ร�าง) รูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนา
เด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม โดยผู�เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ4ตรงและเป�นผู�ท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการ
บริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด�วย ผู�เชี่ยวชาญด�านพระพุทธศาสนา ผู�เชี่ยวชาญด�านการ
บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ผู�เชี่ยวชาญด�านการศึกษาปฐมวัย ผู�บริหารองค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน              
นักบริหารงานองค4กรปกครองส�วนท�องถ่ิน นักบริหารการศึกษา หัวหน�าศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู�ดูแล
เด็กดีเด�น และครูผู�ดูแลเด็ก จํานวน ๒๑ รูป/คน  

๒) ประชากรและกลุ�มตัวอย�างท่ีใช�สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาวิเคราะห4สภาพท่ัวไป
และป/ญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช�แบบสอบถามประชากรท่ีกําหนด
ครั้งนี้ ได�แก� ผู �ดูแลเด็กศูนย4พัฒนาเด็กเล็กใน ๗ จังหวัดภาคใต�ตอนล�าง โดยมีประชากรท้ังสิ้น 
จํานวน ๒,๖๓๓ คน๙ สําหรับกลุ�มตัวอย�างในการวิจัยครั้งนี้คัดเลือกกลุ�มตัวอย�างด�วยวิธีการของทาโร�
ยามาเน� (Taro Yamane) ท่ีระดับนัยสําคัญ .05 และคลาดเคลื่อนร�อยละ ๕ ได�จํานวนกลุ�มตัวอย�าง 
๓๔๗ คน จากนั ้น ดําเน ินการสุ �มกลุ �มต ัวอย �างด �วยว ิธ ีการสุ �มอย �างง �าย (Simple Random 
Sampling) 

 
๑.๔.๓ ขอบเขตด1านพ้ืนท่ี 

การวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษาศูนย4พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดภาคใต�ตอนล�าง 
ประกอบด�วย พัทลุง สงขลา ตรัง สตูล ป/ตตานี ยะลา และนราธิวาส 

๑.๔.๔ ขอบเขตด1านระยะเวลา 
ในการวิจัยครั้งนี้ใช�ระยะเวลา ๑ ปr ต้ังแต�เดือนมีนาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือนมีนาคม ๒๕๕๘ 

 
๑.๕ นิยามศัพท#เฉพาะที่ใช1ในการวิจัย 

รูปแบบ หมายถึง องค4ประกอบของระบบการดําเนินงานของศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก
พุทธธรรมพร�อมระบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 

การบริหารจัดการ หมายถึง การวางแผน การจัดการองค4การและบุคลากร การเป�นผู�นํา 
และการประเมินผล ด�านกายภาพ ด�านกิจกรรมพ้ืนฐานชีวิต ด�านการเรียนการสอน ด�านบรรยากาศ
และปฏิสัมพันธ4 และด�านการจัดการ 

                                                
๙ก ร ม ส
 ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท� อ ง ถ่ิ น , ข� อ มู ล ผู� ดู แ ล เ ด็ ก ,  [อ อ น ไ ล น� ],  แ ห ล
 ง ท่ี ม า  :   

http://ereport.dla.go.th/teacher.jsp, [ ๓๑ มี.ค.๒๕๕๗] 



 

 

๘ 

 

ศูนย#พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ีดําเนินการรับเลี้ยงเด็กอายุต้ังแต� ๒-๕ ปr ในพ้ืนท่ี      
๗ จังหวัดภาคใต�ตอนล�าง ประกอบด�วย พัทลุง สงขลา ตรัง สตูล ป/ตตานี ยะลา และนราธิวาส 

หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักไตรสิกขา ได�แก� ศีล สมาธิ และป/ญญา 
๑.๖ ประโยชน#ที่ได1รับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ทําให�ทราบสภาพท่ัวไปและป/ญหาอุปสรรคในการจัดรูปแบบการบริหารจัดการ        
ศูนย4พัฒนาเด็กเล็ก 

๑.๖.๒ ทําให�เกิดคุณลักษณะของรูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลัก  
พุทธธรรม 

๑.๖.๓ ทําให�ได�รูปแบบการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรม 
๑.๖.๔ นําองค4ความรู�ในการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กตามหลักพุทธธรรมไป

ประยุกต4ใช�กับการบริหารจัดการศูนย4พัฒนาเด็กเล็กโดยท่ัวไป 
 


